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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
ZAGORSKE JAVNE VATROGASNE POSTROJBE ZABOK

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Zagorske javne vatrogasne postrojbe Zabok (dalje u tekstu: Javna vatrogasna
postrojba) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 1. kolovoza do 13. listopada 2011.
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. PODACI O JAVNOJ VATROGASNOJ POSTROJBI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Javna vatrogasna postrojba je osnovana prema odredbama Zakona o vatrogastvu
(Narodne novine 106/99, 117/01, 96/03, 139/04, 174/04, 38/09 i 80/10), Zakona o
ustanovama te Odluke poglavarstva grada Zaboka o osnivanju javne ustanove iz prosinca
1999. Javna vatrogasna postrojba je pravni slijednik vatrogasne postrojbe Zabok koja je
djelovala kao ustrojstvena jedinica Ministarstva unutarnjih poslova, policijska uprava
Krapinsko zagorska. U sudski registar trgovackog suda u Zagrebu upisana je pod nazivom
Javna vatrogasna postrojba grada Zaboka u sije¢nju 2000., a razvrstana je u djelatnost
vatrogasne sluzbe. Sporazumom iz rujna 2008. o izmjenama i dopunama odluke o
oshivanju Javne vatrogasne postrojbe iz prosinca 1999., izmijenjeni su osnivaci i broj
Clanova upravnog vijeca. Prema navedenom sporazumu osnivaCi Javne vatrogasne
postrojbe su: gradovi Zabok, Klanjec, Zlatar, Pregrada, Donja Stubica i Oroslavje te opc¢ine
Bedekovcina, Budins€ina, Desini¢, Gornja Stubica, Hrascina, Konjs¢ina, Kraljevec na Sutli,
Krapinske Toplice, Kumrovec, Marija Bistrica, Sveti Kriz Zacretje, Tuhelj, Veliko Trgovisce,
Zagorska Sela, Zlatar Bistrica, Stubi¢ke Toplice i Mace.

Djelatnosti Javne vatrogasne postrojbe su sudjelovanje u provedbi preventivnih
mjera zastite od pozara i eksplozija, gasenje pozara i spasavanje ljudi i imovine ugroZzene
pozarom i eksplozijom, pruzanje tehniCke pomodi u nezgodama i opasnim situacijama te
obavljanje drugih poslova u nesrecama, ekoloSkim i inim nesreCama, odrzavanje i
servisiranje vatrogasnih aparata za gaSenje poZzZara, odrzavanje vatrogasne tehnike za
dobrovoljna vatrogasna drustva, usluge ispumpavanja vode te usluge prijevoza vode za
domacinstva, fiziCke i pravne osobe.

Statut Javne vatrogasne postrojbe donijelo je upravno vijece u rujnu 2006, uz
prethodnu suglasnost osnivaca. Javhom vatrogasnom postrojbom upravlja upravno vijece
koje ima sedam Cclanova, od kojih Sest imenuju osnivacCi i jednog zaposlenici Javne
vatrogasne postrojbe. Ravnatelj Javne vatrogasne postrojbe je Milan Zubié¢. Koncem 2010.
bilo je 55 zaposlenih.

Javna vatrogasna postrojba nema vlastiti poslovni prostor, ve¢ za svoje poslovanje
iznajmljuje prostor od gradskog dobrovoljnog vatrogasnog drustva od rujna 2000. Poslovni
prostor je povrsine 87,76 m.

Financijski izvjeStaji

Javna vatrogasna postrojba vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljededéi financijski izvjestaji: Bilanca,
IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu i obveza, Izvjestaj o
obvezama i BiljeSke.
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a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
prihodi su planirani u iznosu 8.880.955,00 kn, a ostvareni su u iznosu 8.584.283,00 kn, Sto
je za 296.672,00 kn ili 3,3% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
Redni . . Udjel
edni Prihodi Planirano Ostvareno Ostvarenje .
broi rihodi U % ostvarenja
) u%
1. Pomodi 61.278,00 61.278,00 100,0 0,7
11 Tekuée pomodi iz drzavnog
U proracuna 61.278,00 61.278,00 100,0 0,7
2. Prihodi od imovine 615,00 642,00 104,4 0,0
21. Prihodi od financijske imovine 615,00 642,00 104,4 0,0
3. Drugi prihodi 8.819.062,00 8.522.363,00 96,6 99,3
31 Prihodi od obavljanja poslova na
U trziStu (vlastiti prihodi) 146.782,00 196.943,00 134,2 23
3. Prihodi iz proracuna za financiranje
o redovne djelatnosti 8.672.280,00 8.325.420,00 96,00 97,0
Ukupni prihodi 8.880.955,00 8.584.283,00 96,7 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 8.325.420,00 kn ili 97,0% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 258.863,00 kn ili
3,0% ukupnih prihoda.

Prihodi iz proratuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 8.325.420,00 kn
doznaceni su prema Uredbi o nacinu izraCuna iznosa izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2010. (Narodne novine 19/2010) i
Odluci o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje redovite
djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2010. koju je Vlada Republike Hrvatske donijela u
velja¢i 2010. Od doznacenih 8.325.420,00 kn, za financiranje rashoda za zaposlene
predvideno je 7.039.975,00 kn, te za materijalne rashode 1.285.445,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima ukupni
rashodi su planirani u iznosu 8.880.955,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 8.563.851,00 kn, Sto
je za 317.104,00 kn ili 3,6% manje od plana.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2010.




Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2010.

u kn
Redni . . . lzvrSenjeu | . Udlel u
broi Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenju
) ° o
u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 8.476.501,00 8.173.905,00 96,4 95,5
1.1. Rashodi za zaposlene 7.039.975,00 6.924.202,00 98,4 80,8
1.2. | Materijalni rashodi 1.417.726,00 1.231.209,00 86,8 14,4
1.3. Financijski rashodi 13.600,00 13.208,00 97,1 0,2
1.4. Drugi rashodi 5.200,00 5.286,00 101,7 0,1
> Rashodi za nabavu
) nefinancijske imovine 404.453,00 389.946,00 96,4 4.5
Ukupni rashodi 8.880.955,00 8.563.851,00 96,4 100,0
ViSak prihoda 20.432,00

Visak prihoda nad rashodima tekuce godine iznosi 20.423,00 kn, preneseni viSak
prihoda iz ranijih godina iznosi 178.808,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem
razdoblju iznosi 199.240,00 kn, a odnosi se na viSak prihoda poslovanja.

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene koji su izvrSeni u iznosu
6.924.202,00 kn i u ukupno izvrSenim rashodima imaju udjel 80,8%. Svi drugi rashodi
iznose 1.539.649,00 kn i imaju udjel 19,2%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 2.405.711,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
R;i?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ing()S

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 2.212.626,00 2.136.045,00 96,5
1.1. Neproizvedena dugotrajna imovina 511.412,00 501.520,00 98,1
1.2. Postrojenja i oprema 801.161,00 676.018,00 84,4
1.3. Prijevozna sredstva 714.105,00 952.808,00 133,4
1.4. Ulaganja u raCunalne programe 27.000,00 5.699,00 20,0
2. Financijska imovina 454.874,00 269.666,00 59,3
2.1. Nov€ana sredstva 285.888,00 153.959,00 53,9
2.2. Potrazivanja 168.986,00 115.561,00 68,4

23 Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela

T naplata prihoda 0,00 146,00 -
Ukupno imovina 2.667.500,00 2.405.711,00 90,2
3. Obveze 278.981,00 59.174,00 21,2
4. Vlastiti izvori 2.388.519,00 2.346.537,00 98,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 2.667.500,00 2.405.711,00 90,2
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Nefinancijska imovina u iznosu 2.136.045,00 kn se odnosi na vrijednost zemljiSta i
druge nematerijalne imovine u iznosu 501.520,00 kn, postrojenja i opreme 676.018,00 kn,
prijevoznih sredstava 952.808,00 kn i ulaganja u raCunalne programe 5.699,00 kn.

Financijska imovina koncem 2010. u iznosu 269.666,00 kn odnosi se na nov€ana
sredstva 153.959,00 kn, potrazivanja 115.561,00 kn, te rashode buduceg razdoblja 146,00
kn. Ukupna potraZivanja u iznosu 115.561,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja 32.877,00 kn i druga potrazivanja 82.787,00 kn. Dospjela su potrazivanja u
iznosu 31.587,00 kn. Javna vatrogasna postrojpa je poduzimala mjere naplate
potraZivanja slanjem opomena.

Obveze u iznosu 59.174,00 kn odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu
19.920,00 kn, financijske rashode 5.655,00 kn i druge tekuce obveze 33.599,00 kn i nisu
dospjele.

U izvanbilan¢noj evidenciji iskazana je vrijednost automobila u iznosu 8.644,00 kn
kojeg koristi Javna vatrogasna postojba, a u vlasniStvu je Vatrogasne zajednice grada
Zaboka.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije
Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Javne vatrogasne postrojbe.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Javne vatrogasne postrojbe. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja
podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u tisku.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz
pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori s ravnateljem i drugim
zaposlenicima Javne vatrogasne postrojbe.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2003.

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Javne
vatrogasne postrojbe za 2003., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Javnoj
vatrogasnoj postrojbi je naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i
prinvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponaviljale u daljnjem
poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju naloZio je
imenovanje ravnatelja putem javnog natjeCaja, uskladivanje odredbi statuta s izmjenama
odluke o osnivanju javne vatrogasne postrojbe, donoSenje pravilnika propisanih statutom,
obracun i isplatu placa prema Kolektivnom ugovoru za drzavne sluzbenike i namjestenike.

Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postuplijeno prema svim nalozima.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola.

1.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustavima unutarnjih kontrola potrebno je osigurati ekonomic¢no i ucinkovito
ostvarenje ciljeva poslovanja, postivanje zakonske regulative, sigurnost imovine i
informacija, spreCavanje i otkrivanje pogreSaka, te kvalitetu racunovodstvenih
podataka i pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih informacija. Sustav
unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06), Pravilnikom o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 35/08)
i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine 35/08). Javna
vatrogasna postrojba nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u
skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i
kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola, Sto nije u skladu s odredbama cClanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru. Aktivnosti treba planirati u skladu sa
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskihn kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za razdoblie od 2009. do 2011. Osoba zaduzena za
nepravilnosti i prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama clanka 36.
navedenoga Zakona. Odredbom Cclanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javnhom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proraCuna
ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge
organizacijske oblike, njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane za uspostavu i
razvoj financijskog upravljanja i kontrola. Prema odredbama clanka 7. Zakona o
fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10) Celnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito KkoriStenje sredstava te za ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracuna, o ¢emu
je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu
financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraCuna Javna
vatrogasna postrojba nije obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

1.2. Javna vatrogasna postrojba je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi

uspostave sustava unutanjih financijskih kontrola.



MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Javne vatrogasne postrojbe za 2010. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju Drzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja, te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izrazavanje drukcijeg misljenja.

Javna vatrogasna postrojba je osnovana prema odredbama Zakona o vatrogastvu,
Zakona o ustanovama te Odluke poglavarstva grada Zaboka o osnivanju javne
ustanove iz prosinca 1999. Pravni je slijednik vatrogasne postrojbe Zabok koja je
djelovala kao ustrojstvena jedinica Ministarstva unutarnjin poslova, policijska uprava
Krapinsko zagorska. U sudski registar trgovackog suda u Zagrebu upisana je pod
nazivom Javna vatrogasna postrojpa grada Zaboka u sije¢nju 2000. Osnivaci su
gradovi Zabok, Klanjec, Zlatar, Pregrada, Donja Stubica i Oroslavje te opcine
Bedekovdina, Budins€ina, Desini¢, Gornja Stubica, Hrascina, Konjs€ina, Kraljevec na
Sutli, Krapinske Toplice, Kumrovec, Marija Bistrica, Sveti Kriz Zacretje, Tuhelj, Veliko
TrgoviSce, Zagorska Sela, Zlatar Bistrica, Stubic¢ke Toplice i Mace. Djelatnosti Javne
vatrogasne postrojpbe su sudjelovanje u provedbi preventivnin mjera zastite od
pozara i eksplozija, gasenje pozara i spasSavanje ljudi i imovine ugrozene pozarom i
eksplozijom, pruzanje tehni¢ke pomoc¢i u nezgodama i opasnhim situacijama te
obavljanje drugih poslova u nesre¢ama, ekoloskim i inim nesreCama, odrzavanje i
servisiranje vatrogasnih aparata za gaSenje pozara, odrzavanje vatrogasne tehnike
za dobrovoljna vatrogasna drustva, usluge ispumpavanja vode te usluge prijevoza
vode za domacinstva, fiziCke i pravne osobe. Prihodi su ostvareni u iznosu
8.584.283,00 kn, rashodi u iznosu 8.563.851,00 kn. Visak prihoda nad rashodima
tekuce godine iznosi 20.423,00 kn, preneseni viSak prihoda iz ranijih godina iznosi
178.808,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 199.240,00
kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 8.325.420,00 kn ili 97,0% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 258.863,00 kn ili 3,0% ukupnih prihoda. Potrazivanja u iznosu 115.561,00 kn
odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja 32.877,00 kn i druga potrazivanja
82.787,00 kn. Dospjela su u iznosu 31.587,00 kn, a poduzimane su mjere naplate
potrazivanja slanjem opomena. Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi za
zaposlene koji su izvrSeni u iznosu 6.924.202,00 kn i u ukupno izvrSenim rashodima
imaju udjel 80,8%. Svi drugi rashodi iznose 1.539.649,00 kn i imaju udjel 19,2%.
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Obveze u iznosu 59.174,00 kn odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu
19.920,00 kn, financijske rashode 5.655,00 kn i druge tekuée obveze 33.599,00 kn i
nisu dospjele. U 2010. nije bilo postupaka javne nabave. Javna vatrogasna postrojba
nije uspostavila i razvila unutarnju financijsku kontrolu, a postupcima revizije nisu
utvrdene nepravilnosti koje bi znacajnije utjecale na financijske izvjeStaje. UnatoC
tome Sto nisu formalno uspostavljene, unutarnje kontrole su implementirane u
cjelokupni sustav poslovanja, te utvrdena nepravilnost nije utjecala na izrazavanje
bezuvjetnog misljenja.



